CITTA DI SESTO SAN GIOVANNI

MEDAGLIATYORD AL VALOI MILITARE

Deliberazione della Giunta comunale
N. 92 del 01.04.2014

GIOCO D'AZZARDO PATOLOGICO (GAP): DEFINIZIONE DEL FENOMENO, NORMATIVE DI
RIFERIMENTO, STRATEGIE TERRITORIALI. ADESIONE AL PROGRAMMA DI ATTIVITA PROPOSTO DA ASL

MILANO.

VERBALE

I1.:01 aprile 2014 alle ore 10.30 nel palazzo comunale di Sesto San

comundale, sono-intervenuti i Signori:

Giovanni, riunita la Giunta

N. progressivo Cognome e Nome - Qucliﬁéo
T
1 Chite  Monica | Sindaco
2 Cagliani Felice Vicesindaco
3 lannizzi Elena Assessore
4 Innocenti Rita Assessore
5 Marini Edoardo Assessore
6 Montrasio Virginia Assessqre
7 ~ Perego Roberrd - Assessore
8 Piano Alessandro Assessore

Presenze

sl
S|
s

NO
S|
S

Sl

Partecipa il Segretario generale Gabriella Di Girolamo .

In assenza del Sindaco, Monica Chitfd, assume la presidenza il Vice Sindaco, Felice Cagliani,-.che

riconosciuta legale I‘adunanza, dichiara aperta la seduta.




CITTA DISESTO SAN GIOVANNI

MEDAGLIA DORG AL VALDR MILITARE

i
!
%

LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta deliberafiva;

Udita la relazione dell'Assessore Perego in relazione a:
Gioco d'azzardo patologico (GAP): definizione del fenomeno, normative di riferimento, strategie
territoriall. Adesione al programma di attivita proposto da ASL Milano.

Visti i pareri allegati alla stessa;
Con voti unanimi espressi in-forma poiese:

DELIBERA ,

1-diapprovare |’ oNegcn‘a proposta deliberativa ad oggetto:
Gioco d'azzardo patologico (GAP): defmmone del fenomeno, normdtive di nfenmen’ro strafegie
teritoriali. Adesione al programma di attivitda proposto da ASL Milano.

INDI,
Con voti unanimi espressi in forma palese,

DELIBERA

2.-di dichiarare la corrente deliberd ‘immedicn‘omen’re eseqguibile aisensi dell'art. 134, comma 4
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267.



$ CITTA DI SESTO SAN GIOVANNI

MEDAGLIA D'ORO AL VALOR MILITARE

Gioco d azzardo pa’rologlco (GAP) deflmzrone del fenomeno, normuﬁve di riferimento, sirafegle

LA GIUNTA COMUNALE

- Vistal' allegata relazione del Settore Servizi alla Persona € Promozione Socmle che si intende
o far par’re mTegrc:n’re e sos’ranznole del presen’re provvedlmen’ro

- b‘Vis’ra la deliberozione di- Giunta Regionale 14/05/2013 n. 116 “Defermmoznohl in ordine
all’istituzione del fondo reglonale a sostegno deilia fomlglla e dei suoi componenti froglll aﬂo
-d! mdmzzo”

Vista la._Legge Reglonale n. 8 del 21 ottobre del 20]3 “Norme per Iq prevermone e il
’rroﬁomen’ro del gloco d’ ozzardo pafologlco”

Vista la Delibera di Giunta Reglonole n. 856 del 25/10/2013 “Interventi a sos’regno dellq
famiglia e dei suoi componenti fragili ai sensi della Dgr. 116/2013: primo provvedimento
attuativo™ e vista la Circolare n. 1 del 15/01/2014 “prime indicazioni attuative della DGR
-1185/2013 con specifico riferimento alle Dgr 856/2013"; '

- Vistii pareri espressi ai sensi dell’art 49, 1° comma, del D.gsn. 267/2000;
- Attesa lapropria éompefenzo i sensi dell'an‘.48‘del D.Igs n.267/2000;‘

- Richiamato I'art.134 — 48 comma del D.Igs n.267/2000;
" DELIBERA

1. di aderire al programma di attivitd proposto da ASL Milano che prevede la redlizzazione
: di- quattro  momenti di formazione e informazione sul tema del Gioco d'Azzardo
Patologici rivolti a ’rarge’r specifici; le afttivitd saranno redlizzate nel periodo aprile —
dicembre 2014 dal Dipartimento Dipendenze ASL Milano in coIIaboraznone con I'Ufficio di
‘Piano ~ Settore Servizi allar Persono e Promozione sociale. :



CITTA DI SESTO SAN GIOVANNI

MEDAGLIA D'ORO AL VALOR MILITARE

;
o

Gioco d'azzardo pafologlco (GAP) deﬂmznone del fenomeno, normahve di nferlmento, strafegle
territoriali. Adeslone al pragrummo di aﬂivﬂa proposto da ASL Milano. ~

" RELAZIONE

Con DGR 116/2013 «Determinazioni in ordine all'istituzione del fondo regionale a sostegno delia
famiglia e dei suoi componenti fragili: atto d'indirizzon Regione Lombardia intende tutelare il
benessere di tutti i componenti della famiglia, agevolando e sostenendo armoniose relazioni
familiari, pur in presenza di problematiche complesse derivanti da fragilitdr. Tale provvedlmem‘o
mdlwduo frai deshnon‘on dedili m’rervenh le persone affette do ludopatia.

il giocod'czzordo patologico & un disturbo del\comporfqmenfo che, anche se rientra tuttora
nella categoria diagnostica dei disturbi ossessivo-compulsivi, ha in realtd una grande attinenza
con la tossicodipendenza, tanto da rientrare néll'area delle cosiddette “dipendenze senza
sostanze”. |l giocatore patologico, infatti, mostra una crescente dipendenza nei confronti del
gioco, aumentando la frequenza delle giocate, il tempo passato a giocare, la somma spesa nel
% tentativo di recuperare le perdite, investendo piu delle proprie pOSSIbIlITCI economiche e
trascurando i normoll impegni delle vita per dedicarsi al gioco. :
‘Dal 2002, il gioco d'azzardo in ltalia & gestito legaimente da AAMS (Ammmls’rromone Aufonomc

[talia sta assumendo dimensioni amplissime che investono ogni sfera del vivere delle famigiie. Si &
passati dal 17,32 miliardi di euro giocati nel 2002 -a ben 61,4 miliardi di euro giocati nel 2010, a
fronte di una contrazione dei consumi in tutfi gll altri settori, e in un periodo. difficile di crisi -
economica, disoccupazione, ecc.

In Italia i dati disponibili segnolono una prevolenza di gloco choIoglco nel corso dellc vita pari
all'1%, mentre il 5% deila popolazione appare a rischio di sviluppo della patologia.

Nella popolazione studentesca la percentuale di soggetti con gioco d'azzardo problemohco
‘appare maggiore {10%) come. anche la presenza di forme gid po’rologlche (5%). (Fonte: .
-Relazione annuale cl Pariamento 20]1 sull*'uso di sos’ronze s’rupefccenh e sulle dipendenze in -
itaiia).

La Lombardia si coIIoca all'interno del ponorcmo nCIZIOﬂCﬂe tra i primi posh per dlfoSIone di
guesta patologia fra i suoi abitanti: si citaril caso piv eclo’rcm‘e dellc provincia di Powo che conﬂ
€ 2.125 giocati pro capite, &' ‘al primo posto in ltalia.

Le ludopatie, come ogm altra forma di dipendenza richiedono m’rerven’n di contrasto, di

dei Monopoli di Stato). ed & diventato di fatto legale. Il fenomeno del gioco d'azzardo legale in .

prevenzione e.di cura. Se per quanto concerne il contrasto. occorrono interventi di carattere

normativo sia statale sia locale, tanto resta da attuare sul piano culturale e preventivo. Non sono
diffusi in modo-adeguato interventi che inducano i cittadini ad una maggiore consapevolezza
dei meccanismi comportamentali che inducono questa dipendenza. Ad oggi questo tipo di
patologia. non rientra nei Livelli essenziali di assistenza (LEA), quindi le prestazioni erogate dai
servizi sono totalmente a carico del cittadino, anche se & in corso a livello nazionale un esame
della -problematica per un loro eventuale inserimento nei LEA, come previsto dal Plcno
Nazionale Anfidroga 2010-2012. : :

| dati mostrano un fenomeno in rapido e consistente incremento. Infatti, in soli due anni, gli utenti -
seguiti per gioco d'azzardo dai Servizi ambulatoriali per le dipendenze (Ser.t.) sono passati da .
866 a 1.477, con un incremento del 70% circa  (flussi sociosanitari regionali, dati 2012). Da
sottolineare che il 71% degli utenti sono vomini ed il 29% donne ed il 53% si colloca nella fascia




d'etd tra i 30 ed 54 anni.. Si ewdenzn che la fascia d’eta pib numerosa per le donne & quellc
superiore a 65 anni. :

Il 21 ottobre del 2013 Regione Lombardia promulga la Legge Regionale 8 “Norme per Ia

‘ prevenZIone el ’rroﬁomen’ro del gioco d'azzardo patologico”. Il testo intende mettere in campo
e coordmore un ampio spettro di azioni: la prevenznone e il contrasto di forme di dipendenza dal
gioco d'azzardo lecito, ma anche il trattamento e il recupero delle persone che ne sono affette -
e il supporto alle loro famiglie. Allarga il suo perimetro fino a declinare “misure volte a contenere
limpatto negativo delle attivitd connesse alla-pratica del gioco d'azzardo lecito sulla sicurezza
urbana, sulla viabilita, sullinquinamento acustico e sul governo del ferritorio”. Nel testo, inoltre, si
individuano le competenze dei tre principali attori coinvolti: Regione, Comuni, Asl. A tal proposito

si citainfegraimente ['art. 5 che si riferisce nello specifico alle competenze in capo ai Comuni.

“1. Per tutelare determinate cdtegorie di soggetti maggiormente vulnerabili € per -

prevenire fenomeni da GAP, € vietata la nuova collocazione di apparecchi per il

gioco d'azzardo lecito in locali che si frovino a una distanza, determinata dalla
- Giunta regionale entro il limite massimo di cinquecento metri, da istituti scolastici di

ogni ordine e grado, luoghi di culto, impianti sportivi, strutture residenziali o
semiresidenziali operanti.in: ambito sanitario o sociosanitario, strutture nce’r’nve per

categorie protette, luoghi di aggregazione giovanile e oratori.

2. II-Comune pud individuare altri luoghi sensibili, ai sensi dell'articolo 51, comma 1
‘bis, della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 {Legge per il govemo del temitorio),
‘in cui si applicano le disposizioni di cui al comma 1, tenuto conto dellimpatto degh

insediamenti di- cui al comma' 1 sul contesto e sulla sicurezza urbana, nonché dei

‘problemi connessi con Io viabilitd, Ilnqumcmem‘o ocushco e il disturbo dello quiete

pubblica. ‘

3.1 SlndCICI promuovono reti di collaborazione con'le; cssocmmom i volom‘cn ele

ASL,- mediante attivazione di iniziative culturali per la prevenzione e il con’rrcsfo al
- gioco d'azzardo patologico. i
-4, | sindaci, nellambito dei comitati per Iordme e la sicurezza pubblica presieduti

dai prefetti, informano gli organi competenti delle situazioni presenti sul territorio al

fine di garantire una pianificazione di interventi ad opera delle Forze dell'ordine e

delle polizie locali, per la prevenzione ¢ il contrasto al gioco d'azzardo patologico.

5. 1 Comuni possono prevedere forme premianti per- gli esercizi 'No Slot' di cui
Lollcrhcolo 4, comma 2, e per i gestori di circoli ‘privati e di alfri luoghi deputati

diintrattenimento che scelgono di non installare o dlsms’rollore ‘nel proprio esercizio

le apparecchiature peril gioco d'azzardo lecito. :

6. £ vietata qualsiasi attivitd pubbilicitaria relativa: all'apertura ‘o all'esercizio delie
- sale da gioco d'azzardo lecito, che si ponga in confrasto con Icrhcol@ 7, commi 4,

4 bise 5 deld.l, 158/2012.

7. Spetta al Comune la compe’renzc dei controlli, 1r<1mn‘e ia pO|lZICI locale sui locali
“di cui al comma 1, al fine di evitare la diffusione del fenomeno del-gioco d'azzardo
‘patologico e di garantime il monitoraggio anche utilizzando gli strumenti previsti

~dal titolo V della legge regionale 14 aprile 2003, n. 4 (Riordino e riforma dello
disciplina regionale in materia di polizia locale e sicurezza urbono)"




Come si evince dalla lettura del testo sono diversi i Settori dell’ Amministrazione Comunale
interessati da tale provvedimento essendo la tematica del Gioco d'azardo patologico
‘profondamente trasversale: Settore Servizi Sociali, Settore Educazione, Settore Commercio ed
attivita produttive; Polizia locale; Pianificazione e Governo del territorio. '

Con DGR 856 del 25/10/2013 “Interventi a sostegno della famiglia e dei suoi componenti fragili ai
sensi della Dgr 116/2013: primo provvedimento- attuativo” e con Circolare n. 1 del 15/01/2014
“prime indicazioni attuative della Dgr 1185/2013 con specifico nfenmem‘o alle Dgr 856/2013"
Regione Lombardia individua due azioni: ;

Azione 1: Sensibilizzazione ed informozione della popolazione. L'azione  si concretiza

mediante I'organizzazione da parte delle ASL di interventi di prevenzione specifici in
contesti scolastici, nel mondo del lavoro e presso gli ambiti di aggregazione. Si prevede

I'organizzazione d'interventi di sensibilizzazione: rivolti ‘alla popolazione ' indirizati alla
~ diffusione e conoscenza del fenomeno. Si prevedono attivitd finalizate a fornire
- informazioni alla cittadinanza sui trattamenti di cura esistenti e i gruppi di auto mutuo

qivtfo. _
Azione 2: Accoghenzo presc in ‘carico e cura dei ‘soggetti-affetti da gioco d'azzardo
patologico. Gli interventi si concretizzano attraverso percorsi psicodiagnostici, consulenza
sanitaria, trattamenti psicologici individuali e/o di gruppo e tutoraggio economico.

In seguito alla pubblicazione della DGR 856/2013 e della con Circolare n. 1 del 15/01/2014 Asl
Milano ha presentato agli-Ambiti Territoriali, con por’ncolore riferimento c:II azione 1., il seguente
progrommo di atfivita: : S i

1.

incontro mformo’rivo e formativo sul tema del Gioco d'Azzardo  Patologico, sulla
normativa regionale e sulle strategie preventive da attivare a livello locale. Nel corso
dell'iniziativa, realizzata a cura del Dipartimento Dipendenze ASL Milano, saranno inoltre
presentati i dati relativi ai comportamenti e agii stili di consumo di sostanze legali e illegali
relativi al nostro territorio. | destinatari sono gli assessori delle Giunte di Sesto San Giovanni
e Cologno Monzese e i Consngllen Comunaii, oltre ai dlngenh € funmonon dei Se’r’ron
interessati.

Iniziativa pubblica rivolta alla popolazione per informare e senS|b|I|zzore i cittadini suI
tema del Gioco d’'Azzardo Patologico con particolare attenzione alle caratteristiche del
fenomeno e ai rischi connessi; I'incontro, inolire, pud essere I'occasione per sostenere le
iniziative promosse dal Comune di Sesto San Giovanni in tema di confrasto al fenomeno
(esempio: raccolta di firme legge di iniziativa popolare). : ;
Incontro informativo e formativo rivolto ai Dirigenti Scolastici delle Scuole Secondarie di
Primo e Secondo grado. del territorio nel corso del quale saranno illustrati e proposti i
programmi di prevenzione specifica reohzzo’n nel com‘es’ro scolastico (Life Skills Training
Program, “Unpiugged™).

Incontro informativo e formativo rivoito agli operofon del serviz pubbhc1 e privati che ~

nella loro attivitd possono incontrare tale problematica; a partire dai doh epidemiologici -

e di contesto sard individuato uno specmco ’rorge’r di operatori.



Le attivitd saranno realizzate nel periodo aprile - dicembre 2014. Il coordinamento, la
progettazione operativa di dettagiio, il monitoraggio e la valutazione in progress di quanto
pianificato & affidato al Comitato Rete Locale Prevenzione; le azioni saranno readlizzate dal.
Dipartimento Dipendenze ASL Milano in collaborazione con I'Ufficio di Piano - Settore Servm alla
Persona e PromoZzione sociale. : '
li. presente programma di lavoro potra essere modificato e adattato alle esigenze degh
amministratori locali anche alla luce degli stimoli e delle informazioni raccolte nel corso del primo-
mcom‘ro che siintende programmare entro e non oltre il mese di cpnle

Considerato la necessita di avviare a livello Iocole una sTron‘egie di confrasto al fenomeno, si

propone aila Giunta.Comunale di-aderire al programma di attivita proposto da ASL Milano, che

prevede la redlizzazione di 4 momenti di formazione e informazione rivolti.a target specifici e di
promuovere |'adesione a tale iniziativa presso gli amministratori locali. :

- Responscbilé dell'Ufficio di Piano
Eleonora Cola

}[L@uﬁz

Visto si concarda
ire ore
o Melzi

| " Sesto San Giovanni, 27 marzo 2014
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CITTA DI SESTO SAN GIOVANNI

MEDAGLIA DORO AL VALOR MILITARE

Pareri espressi ai sensi dell’art. 49 d. Igs. n. 267 del 18.08.2000 sulla proposta di deliberazione
relativa a:

Gioco d'azzardo patologico (GAP): definizione del fenomeno, normative di riferimento, strategie
territoriali. Adesione al programma di attivita proposto da ASL Milano.

PARERE SULLA REGOLARITA TECNICA: FAVOREVOLE

Sesto San Giovanni 27.03.2014

I Direttpref del seftore Servizi alla persona e promozione sociale
Sergioffelzi

* Sesto San Giovanni 219} / Q. fP/ \L\

Il Resp e del servizio finanziario
Flavia

Rep. ol [uz!



Letto approvato e sottoscrifto

esidente
Cdgliani .

wl

ggrefario generale
\ Gabjiella Di Gir@,/

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio di questo
Comune dal:... 18APR2@M ......... per 15 giorni consecutivi.

ISTRUTTORE |

Dr.ssa Bite Cirille

Il Pufizionario
\wrina Luci i

Sesto San Giovanni

&
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