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SRET Deliberazione della Giunta comunale
N. 238 del 19.07.2013

RICORSO AVANTI IL T.AR. PER LA LOMBARDIA PROMOSSO DALLA “C.M.B. SOCIETA' COOP.
MURATORI E BRACCIANTI DI CARPI” PER L'ANNULLAMENTO DELLA DELIBERAZIONE DI REVOCA
DELLA PROCEDURA DI PROJECT FINANCING DEI CIMITERI COMUNALI (R.G. 303/2010) -
DETERMINAZIONI.

VERBALE

I 19 luglio 2013 alle ore 14,15 nel palazzo comunale di Sesto San Giovanni, riunita la Giunta
comunale, sono intervenuti | Signori:

N. progressivo Cognome e Nome Qualifica Presenze
1 Chittd Monica Sindaco Sl
2 Zucchi Claudio Vicesindaco Sl
3 Cagliani Felice Assessore NO
4 lannizzi Elena Assessore S
5 Innocenti Rita Assessore Sl
6 Marini Edoardo Assessore Sl
7 Montrasio Virginia Assessore Sl
8 Perego Roberta Assessore NO

Partecipail Vice Segretario generale Flavia Orsetti.
Assume la presidenza il Sindaco, Monica Chittd, che riconosciuta legale I’‘adunanza dichiara
aperta la seduta.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'allegata proposta deliberativa ad oggetto:

Ricorso avanti il T.AR. per la Lombardia promosso dalla "C.M.B. Societa' Coop. Muratorl e
Braccianti di Carpi” per I'annullamento della deliberazione di revoca della procedura di Project
Financing dei Cimiterl comunali (R.G. 303/2010) - Determinazioni.

Visti i parert allegati alia stessa;
Con voti unanimi espress in forma paiese:

DELIBERA
1- di approvare I'allegata proposta deliberativa ad oggetto:
Ricorso avanti i TAR. per la Lombardia promosso dalla "C.M.B. Societa® Coop. Muratori e
Braccianti di Carpi” per I'annullamento della dellberazione di revoca della procedura di Project
Financing dei Cimiteri comunali (R.G. 303/2010) - Determinazionl, dando mandato agii ufficl dl

attivarsi per promuovere azione civile contro CMB per il risarcimento del danno relativo allg
rtardata consegna del materiale richiesto dalla Regione.

INDI,

Con voti unanimi espress! In forma palese,
DELIBERA

2. di dichiarare la corrente delibera immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267.
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Sefiore Affari Istituzionali @ Legaili

RICORSO AVANTI IL T.A.R. PER LA LOMBARDIA PROMOSSO DALLA “C.M.B. SOCIETA’ COOP.
MURATORI E BRACCIANTI DI CARPI® PER L’ANNULLAMENTO DELLA DELIBERAZIONE D} REVOCA
DELLA PROCEDURA D! PROJECT FINANCING DEI CIMITERI COMUNALI (R.G. 303/2010) .
DETERMINAZIONI
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista I'allegata relazione del Servizio Legdle - Contratt;

ritenuta meritevole di accoglimento la proposta In essa formulata;

visti | pareri favorevoll espressl a norma dell‘art. 49, 1° comma, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n.
267, come da foglio allegato;

richlamato I'art. 134, 4° comma, del decreto cltato;

Vista la sentenza n, 1407/2013 del 24 aprile 2013, emessa dal Tribunale Amministrativo
Reglondle per la Lombardia;

con votl unanim! espressl nelie forme d legge anche per I'lmmediata esegulblliita delia
presente deliberazione,

DELIBERA

dl non proporre appelio contro Ia sentenza del Tribunale Amministrativo Reglonadle per Ia
Lombardia, Sezione Prima, n. 1407/2013 del 24 apirile 2013;

dl provvedere al pagamento a favore della ricorrente “C.M.B. Socletd Cooperativa

Muratori e Bracclanti di Carpl” della somme oggetto di condanna a carico del Comune,

© precisamente:

- a titolo dl Indennizo di cul al‘art. 21-quinques della L. 241/90, Euro 68.040,08 oltre
Interessl dalla data delle fatture riconosclute a quella dell‘effettivo rimborso;

- afitolo dl imborso delle spese di lite, Euro 8.000,00 (oltre IVA e C.P.A);

somme che verranno Impegnate In bllanclo con determinazione Direttore del Settore

Affart Istituzionall e Legall previa quantificazione degll importi effettivi da pagare,

comprensivi degli Interessi; \

dl dichlarare la presente dellberazione Immediatamente eseguiblle al sensl del‘art. 134,
4° comma, dei D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267,
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Settore Affari Istituzionall e Legaill

RICORSO AVANTI IL T.AR. PER LA LOMBARDIA PROMOSSO DALLA “C.M.B. SOCIETA’ COOP.
MURATORI E BRACCIANTI DI CARPI” PER L’ANNULLAMENTO DELLA DELIBERAZIONE DI REVOCA
DELLA PROCEDURA DI PROJECT FINANCING DEI CIMITERI COMUNALI (R.G. 303/2010) .
DETERMINAZIONI

RELAZIONE

Con dellbera dl Giunta Comunale n. 75 del 9 marzo 2010 I'Amministrazione Comunale ha
disposto dl costitulrsl nel gludizio promosso con ricorso dalla *C.M.B. Socletd Cooperativa
Muratori e Bracclanti di Carpl” con sede In Carpi, In proprio e In quaiitd di capogruppo del
raggruppamenfo temporaneo di concorrenti costitulfo con “*C.M.B. Servizl Tecnicl Sri.” -
“C.C.C. Consorzio Cooperative Costruzionl® - *“MALEGORI COMM. ERMINIO S.r1.° *IMPRESA
SANGALLI GIANCARLO & C. Sr..”, per ottenere I'annullamento della dellberazione dl Glunta
Comunale n. 349 del 24 novembre 2009 con la quale veniva revocata la procedura di
project financing per I'ampliamento, la manutenzione e Ia gestione del due cimiteri
comunaill, nonché per ottenere Il risarcimento del dannl patiti a segulto dell’annullamento
della deliberazione impugnata, quantificati In Euro 387.000,00 a titolo di danno emergente
ed Euro 2.149.700,00 a titolo dl lucro cessante,

Con determinazione dirigenziale n. 18 del 18 marzo 2010 & stato affidato ali‘awv. Glovannl
Mariotii I'Incarico di patrocinio legaie nella causa In oggetto,

Nell‘cttobre del 2010 Ia socletd ricorente ha notificato presso lo siudio deli‘avv.
Marioth un ricorso per motivi agglunti per chiedere I'annullamento anche della deliberazione
di Glunta Comunale n. 258 del 6 luglio 2010, avente ad oggetto I'awio del procedimento
relativo ai plano clmiteriale del Comune dl Sesto San Glovannl al sensi e per gll effetti deli‘art,
8 comma 3 delia L. n, 241/1990, agglungendo, in via subordinata alle conclusionl gid
contenute nel ricorso Infroduttivo, ia richlesta - nel caso In cul la dellberazione dl Glunta
Comunadie n. 349 del 24 novembre 2009 fosse ritenuta legittima - dl un Indennlzzo al sensl
dell‘art. 21-quinques deila L. 241/90 nelia misura del danno emergente quantificato nel
ricorso Infroduttivo.

Neli‘cttobre del 2012 ia socletd ricomente ha notificato presso lo studio dell’‘awv.

Mariotti un secondo ricorso per motivi agglunti per chiedere I'annullamento anche del
bando di gara con procedura aperta n. 61970 del 6 agosto 2012, con Il quale il Comune dl
Sesto San Glovanni, In esecuzione della determinazione del Direttore del Settore
Trasformazionl Urbane, Reti @ Mobiliitd n. Cl-60 del 26 lugiio 2012, ha inteso affidare In
concesslone al sensl deli‘art, 3, comma 11, del D.gs. 12 apriie 2006, n. 163, mediante
procedura apertq, la progettazione definltiva ed esecutiva, nonché I'esecuzione dl iavori e
gestione del due clmitert comunall, e di tutti gll atti al medesimo preordinati, conseguenti o
comungue connessl, ivi espressamente Incluse:
1) la determinazione del Direttore del Settore Trasformazione Urbang, Reti e Mobiiitd del
Comune di Sesto San Glovannl n. Cl-60 del 26 luglio 2012, “Gestione dei due cimiter
comunall, interventi dl manutenzione, di adeguamento normativo e dl nuova costruzione,
Approvazione del bando per progettazione definitiva ed esecutiva dl iavorl e gestione del
due cimiteri comunall®, la dellberazione delia Glunta Comunale del Comune di Sesto San
Clovannl n. 182 in data 3 lugilo 2012, avente ad oggetto la gestione del due cimiteri
comundll, Interventi di manutenzione, di adeguamento normativo e di nuova costruzione -
approvazione del progetto preliminare finallzzato alla concesslone dl esecuzione e gestione;




2) la dellberazione dl Consligilo comunale n. 5 in data 29 febbralo 2012, avente ad oggetto
*Plano Cimiteriale del Comune dli Sesto San Glovannl - Approvazione *,

nonché per la condanna del Comune al risarcimento del danno causato dal provvedimenti
Impugnati e, In subordine, per la condanna delia stessa la pagamento di un Indennizzo.

Con sentenza n. 1407/2013 del 24 apriie 2013 ii Tribunale Amminisirativo Reglonale per
la Lombardia, Sezione Prima:

- ha respinto la domanda principale della “C.M.B, Socletd Cooperativa Muratori e
Bracclanti dl Campl® con la quale la ricoente chledeva ia revoca della procedura di
project financing, iconoscendo la legittimita dell’operato del Comune;

- ha respinto le Impugnazionl reiative all'indizione della nuova gara per I'affidamento delia
concesslone;

- ha respinto Inolire ia richiesta di risarcimento del danno quantificato dalla controparte in
Euro 2.149.700,00 a titolo dl lucro cessante oltre a Euro 300.000,00 quale danno emergente
e ad Euro 87.000,00 a titolo dl danno per ritardo nell‘indizione delia gara;

- ha riconoscluto solo Ii diritto della ricorrente all’indennizzo di cul ali‘art, 21-quinques della L.
241/90 nel limiti del danno emergente; Il Collegio futtavia ha rtenuto dl liquidare Il danno
solo sulla base delie spese debitamente comprovate, condannando Il Comune a
comispondere Euro 68.040,08 oftre Interessl dalla data delie fatture riconosclute a quelia
dell’effettivo rimborso, anziché Euro 387.000,00 oftre rivalutazione ed Interessi.

- Le spese legall sono state, Inolire, compensate tenuto conto dell’‘accogiimento solo
parziale delle domande della “C.M.B. Socletd Cooperativa Murator e Bracclanti di Carpi;
perfanto II Comune & stato condannato al pagamento delle spese dl iite nelia misura di
Euro 8.000,00 (olire IVA e C.P.A.) parl al 50% del compiessivo importo dl Euro 16.000,00, che
sarebbe stato dovuto In caso di soccombenza totale.

In conslderazione delle richleste originariamente formulate dalla socletd ricorrente,
notevoimente ridimenslonate dal Colleglo, sl pud dire che ia coniroversia ha avuto un esito
sostanzialmente favorevole.

i 26 giugno scorso I'‘avv. Mariotti ha comunicato al Comune che il 24 giugno la
*C.M.B. Socleté Cooperativa Muratori e Bracclanti di Carpl® ha notificato presso Il suo studio
copla autentica della sentenza, deferminando cosl Il decorso del termine breve di
impugnazione di 30 gloml dalia data della notifica.

Pertanto sl rende necessario vaiutare tempestivamente |’'opportunita dl proporre o no
appelio coniro la sentenza.

Su tale questione, In data 4 iugllo 2013 la sottoscritta ha avuto un colloquio con l'awv.
Patrizia Scarcello, collaboratrice dell‘avv. Marot nel frattempo deceduto (il 29 giugno 2013),
dal quale & emerso che:

- 1l fatto che la “C.M.B. Soclet& Cooperativa Muratori e Braccianti di Carpl® abbla nofificato
al Comune la sentenza, facendo cost decorrere |l termine breve per limpugnazione, & un
chlaro Indizio deifintenzione delia ricorrente dl non proporre appelio;

- se Il Comune proponesse appello solo per la condanna ailindennizo, la "C.M.B, Socleta
Cooperativa Muratori e Bracclanti di Carpl® potrebbe a quel punto proporre appello
Incidentale, imettendo in discussione anche tutti gil aliri aspett sul quall I Comune & risultato
vittorioso, tra cul i Asarcimento del danno, dl entitd molto magglore;

- lappelioc del Comune potrebbe essere fondato solo suladesione a una tosl
glurisprudenziale (sostenuta da alcune sentenze del T.AR. Lazio) che nega I'ndennizzabilita
del pregludizio derivante al promotore del project financing dalla revoca del procedimento,
tesl che appare meno autorevole di quella condivisa dal T.A.R. Lombardia con la sentenza di
cul sl fratta, che & Invece sostenuta dal Consligilo di Sfato, al quale I’‘appello dovrebbe essere
rivolto. :



Ne deriva che con la proposizione dell'appello | Comune andrebbe Inconiro a rischi
non trascurablll che fanno propendere la scelia plt verso una declsione dl non iImpugnare.

Per tutti | motivi sopra esposti, sl propone di:

1) non proporre appello coniro la sentenza del Tribunale Amminisirativo Reglonale per la
Lombardia, Sezione Prima, n. 1407/2013 del 24 aprile 2013;

2) provwedere al pagamento a favore della *C.M.B. Socleid Cooperativa Muratori e
Bracclanti dl Carpl® della somme oggetto dl condanna a carico del Comune, e
preclsamente:

- a titolo dl Indennizzo dl cul all’art. 21-quinques della L. 241/90, Euro 68.040,08 olire
interessi dalla data delle fatture riconosclute a quella dell’effettivo rimborso;

- a titolo di rimborso delle spese dl lite, Euro 8.000,00 (olire IVA e C.P.A),

somme che verranno impegnate in bllanclo con determinazione Direttore del Settore

Affari Istituzionall e Legall previa quantificazione degll importi effettivi da pagare,

comprensivi degll interessl.

Sesto San Glovannl, 15 luglio 2013

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
LEGALE CONTRATTI
(Avv. Lucllla Lo Campo)
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Seftore Affar Istituzionall e Legall

Pareri espress ai sensl dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 sulla proposta di
d_ellberazlone relativa al seguente oggetto:

RICORSO AVANTI IL T.AR. PER LA LOMBARDIA PROMOSSO DALLA “C.M.B. SOCIETA’ COOP.
MURATORI E BRACCIANTI DI CARPI” PER ’ANNULLAMENTO DELLA DELIBERAZIONE DI REVOCA
DELLA PROCEDURA DI PROJECT FINANCING DEI CIMITERI COMUNALI (R.G. 303/2010) .
DETERMINAZIONI

PARERE SULLA REGOLARITA’ TECNICA: FAVOREVOLE
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Sesto San Glovonni, | ¥

PARESE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE: FAVOREVOLE

Sesto San Glovannl, A’S /O"‘(’ l lS

Il Responsgiftie el Servizio Finanziario
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che copia della presente deliberazione viene pubblicata all‘albo pretorio di questo

Comune dol...%;!, SEI,ZU"Sper 15 giorni consecutivi.

Sesto San Giovanra ... “... SE ....... 2 ........
l|Fy¥pzionario
Anng fucia Atikerti

Firmato digitalmente da

RITA CIRILLO
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